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Раздел V.2. «Налоговый контроль в 

форме налогового мониторинга» 

части первой НК РФ

Концепция развития и 

функционирования в Российской 

Федерации системы налогового 

мониторинга

от 21 февраля 2020 года 

№ 381-р 

Налоговый мониторинг

обеспечивает отказ от 

камеральных и выездных 

налоговых проверок

базируется на концепции  

расширенного 

информационного 

взаимодействия

в основе лежит принцип онлайн 

доступа к информационным 

системам организаций



Предмет налогового мониторинга

правильность исчисления (удержания) налогов,

сборов и страховых взносов

полнота и своевременность уплаты

(перечисления) налогов, сборов и страховых взносов

1

НК РФ Раздел V.2

проверка фактических затрат, по которым ФЗ «О защите

и поощрении капиталовложений в Российской Федерации»

предусмотрено предоставление мер государственной

поддержки (только для участников СЗПК)

НК РФ Раздел V.2



Преимущества налогового мониторинга

Отсутствие 

камеральных и 

выездных налоговых 

проверок

Получение 

мотивированного 

мнения

Налоговое 

планирование и 

прогнозирование 

будущих сделок

Комплексный 

анализ рисков и 

организация СВК

Отсутствие штрафов 

при выполнении 

мотивированного 

мнения

Возмещение НДС и 

акцизов в ускоренном 

порядке

Повышение качества 

процедур проверок

Репутационные 

преимущества

ДЛЯ НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКА

₽
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568 участников 

налогового мониторинга в 2024 году

Участники налогового мониторинга



Отрасли экономики

Нефть 81

Газ 79

Машиностроение и судостроение 45

Торговля непрод-ными товарами 44

Энергетика 38

Транспорт и логистика 30

Финансы и управление 27

Банковский сектор 17



Критерии для перехода на налоговый мониторинг

налоги  ≥  100 млн руб. 

доходы ≥  1 млрд руб. 

активы  ≥  1 млрд руб. 

Суммовые 

критерии*

НДС

Акцизы

НДФЛ

Налог на прибыль  

организаций

НДПИ

Страховые взносы

Перечень налогов для 

расчета критериев

Не применяются 

суммовые критерии 

Организации, заключившие Соглашение о 

защите и поощрении капиталовложений 

(СЗПК)

Организации – участники промышленных 

кластеров

Резиденты особой экономической зоны 

(ОЭЗ)

Резиденты территорий опережающего 

развития (ТОР)

Резиденты свободного порта Владивосток 

(СПВ)

Резиденты Арктической зоны Российской 

Федерации (АЗРФ)

* Суммовые критерии применяются одновременно

не применяются для 

действующих 

участников при 

продлении периода 

налогового мониторинга

₽



Расширение периметра участников

Снижение суммовых критериев* Отмена суммовых критериев 

государственные или 

муниципальные  учреждения

* суммовые критерии применяются одновременно

Дальнейшее снижение суммовых критериев

налоги  ≥ 80 млн руб.             

доходы ≥  800 млн руб.          

активы  ≥  800 млн руб. 

₽



Дорожная карта по переходу 

на налоговый мониторинг 



Этапы перехода на налоговый мониторинг

до 1 июля

Представление в налоговый орган 

Плана-графика и Дорожной карты по 

подготовке к переходу на налоговый 

мониторинг 

Представление в налоговый 

орган заявления о проведении 

налогового мониторинга

Принятие налоговым органом 

решения о проведении 

налогового мониторинга

Начало проведения 

налогового мониторинга

не позднее 

1 сентября

до 1 ноября

с 1 января



1

2

3

4

Проверка готовности организации к 
переходу на налоговый мониторинг

Соответствие показателей деятельности компании суммовым 

критериям для перехода на налоговый мониторинг

Оценка уровня готовности информационной системы организации

к переходу на налоговый мониторинг

Разработка и согласование дорожной карты

с налоговым органом

Подготовка и представление в налоговый орган документов

для вступления в налоговый мониторинг



Дорожная карта 

Представляется 

организацией в налоговый 

орган

Дорожная карта 

по подготовке к переходу 

на налоговый мониторинг

намерение представить заявление о проведении 

налогового мониторинга

разрабатывается совместно с налоговым органом

по месту нахождения организации

по месту учета в качестве крупнейшего налогоплательщика

регламента информационного взаимодействия

информации об организации СВК, а также информации о рисках и контрольных процедурах, 

идентифицированных в целях налогового мониторинга

сроков демонстрации и тестирования информационного взаимодействия, подготовки и 

представления документов в налоговый орган

Содержит порядок подготовки и обсуждения с налоговым органом:



Пример заполнения Дорожной карты

Наименование мероприятия Описание Ожидаемый результат Срок
Исполнитель 

(соисполнители)

I. Порядок информационного взаимодействия организации с налоговым органом

1.1. Разработка модели ИВ 
1. Описание способа ИВ

2.  Описание и презентация текущей структуры ИС

Проект Регламента ИВ (глава I)

Не позднее 

01.03.2024
организации

1.2. Определение порядка предоставления 

НО доступа к  ИС

1. Порядка доступа и подключения к ИС

2. Формирование детального перечня доступных функциональных возможностей 

ИС

1.3. Обсуждение проекта Регламента ИВ
1. Презентация 

2. Комментарии и предложения 
Совместная рабочая встреча

Не позднее 

01.11.2024

МИ по КН, 

организации

II. Порядок ведения бухгалтерского и налогового учета и формирования отчетности организации

2.1. Описание порядка ведения БУ и  НУ 

и формирования отчетности организации

1. Описание

2. Методика ведения НУ

3. Структура раскрытия

4. Типовые регистры налогового учета

Проект Регламента ИВ 

(глава II)

Не позднее 

01.11.2024
организации

2.2. Обсуждение проекта Регламента ИВ
1. Презентация проекта Регламента ИВ.

2. Комментарии и предложения.
Совместная рабочая встреча

Не позднее 

15.11.2024
МИ по КН, 

организации

III. Система внутреннего контроля организации

3.1. Описание системы внутреннего 

контроля организации

1. Описание контрольной среды организации (уровни)

2. Описание системы управления рисками

Проект Регламента ИВ

(глава III)

Не позднее 

05.12.2024
организации

3.2. Обсуждение проекта Регламента ИВ
1. Презентация

2. Комментарии и предложения
Совместная рабочая встреча

Не позднее 

30.01.2024

МИ по КН, 

организации

IV. Демонстрация и тестирование информационного взаимодействия организации с налоговым органом

4.1. Демонстрация и тестирование ИВ

1. Демонстрация прототипа рабочего места

2. Настройка тестового подключения к ИС

3. Разработка инструкций по порядку работы в ИС

3. Обучение сотрудников налогового органа

Приложения к проекту 

Регламента ИВ (глава I, II. III)

Не позднее 

20.04.2025
организации

4.2. Обсуждение результатов тестирования 

доступа к ИС

1. Презентация

2. Комментарии и предложения
Совместная рабочая встреча

Не позднее 

31.05.2025

МИ по КН, 

организации

V. Подготовка и представление документов для вступления в налоговый мониторинг

5.1. Подготовка документов для вступления 

в налоговый мониторинг

5.2. Представление документов для 

вступления в налоговый мониторинг

1. Заявление о проведении налогового мониторинга

2. Регламент информационного взаимодействия

3. Информация о взаимозависимых лицах

4. Учетная политика для целей налогообложения

5. Документы, регламентирующие СВК

Подготовленный комплект 

документов

Представление в 

подготовленного комплекта 

документов 

Не позднее

31.08.2025

организации

организации



1

2

3

4

Порядок 
представления 
и согласования 
дорожной 
карты

Письмо ФНС России 

от 13.03.2024 

№ СД-4-23/2854@

Дорожная карта представляется в налоговый орган: 

по месту постановки организации на учет 

по месту учета в качестве крупнейшего 

налогоплательщика

В случае внесения изменений представляется 

уточненная версия дорожной карты

Дорожная карта согласовывается с ЦА ФНС России 

при представлении в ТНО

Уведомление о согласовании дорожной карты 

направляется не позднее 5 рабочих дней



Дорожная карта 

https://www.nalog.gov.ru/rn77/ta

xation/reference_work/taxmonit/

14666487/

Рекомендуемые образцы 

документов и их форматов 

используемые при переходе на 

налоговый мониторинг

Отменяет письмо ФНС России от 01.06.2021 № СД-4-23/7614@ 

NEW

!

Начало применения с 01.05.2024 !



Форма уведомления об отказе в 

согласовании дорожной карты по 

подготовке к переходу на налоговый 

мониторинг

1

2

3

4

План-график по переходу на налоговый 

мониторинг (форма + порядок заполнения 

+ xml-формат)

Дорожная карта по подготовке к переходу      

на налоговый мониторинг (форма + 

порядок заполнения + xml-формат)

Форма уведомления о согласовании 

дорожной карты по подготовке к переходу  

на налоговый мониторинг 

Письмо ФНС России

13.03.2024                  СД-4-23/2854@



Дорожная карта

Обязательный 

признак

Указывается «Признак 

участия»

0 нет

1 государственное участие

2
участник соглашения о защите и поощрении 

капиталовложений

3 участник промышленного кластера

4
организация является государственным или 

муниципальным учреждением

5 резидент территории опережающего развития

6 резидент свободного порта Владивосток

7
резидент Арктической зоны Российской 

Федерации

8 резидент особой экономической зоны

При наличии у организации нескольких признаков 

участия указываются все признаки



Заявление о проведении налогового мониторинга



Не позднее 1 сентября организация может подать заявление о проведении налогового 

мониторинга 
1

2 До 1 ноября налоговый орган принимает решение о проведении налогового мониторинга 

Заявление о проведении налогового мониторинга

Регламент информационного 

взаимодействия
Информация о 

взаимозависимых лицах

Документы о системе 

внутреннего контроля

Учетная политика для целей 

налогообложения

Документы 

для 

вступления



Администрирование участников 
налогового мониторинга

НалогоплательщикМежрегиональная 

инспекция по КН

Межрайонная 

инспекция по КН

После принятия решения о проведении налогового мониторинга организация, 

состоящая на учете в ТНО, переводится в МИ (МРИ) ФНС России по КН!



Рекомендации по подготовке к переходу 

на налоговый мониторинг с 2025 - 2026

Информационное взаимодействие



Способы информационного взаимодействия1

Предоставление доступа 

к информационным 

системам организации

Предоставление доступа 

к аналитической витрине 

данных

Обмен информацией по ТКС2

через оператора ЭДО3

(до 01.01.2026)

1 Данные по РИВ участников НМ на 2024 год 
2 ТКС – телекоммуникационные каналы связи 
3 ЭДО – электронный документооборот

1,4% 

77,6% 

21% 

441

119

8



Интеграция с АИС «Налог-3»

Взаимодействие по защищенному каналу 

связи

Неограниченный объем передачи данных

Постепенный переход на прямое подключение

Разработка новых сценариев

Аналитическая витрина данных

Способ информационного взаимодействия

Раскрытие показателей налоговой отчетности

Рабочий инструмент инспектора

Налогоплательщик Налоговый орган

Витрина данных в условиях интеграции



Информационные 
системы 

налогоплательщика

ФНС России

АИС Налог-3

ИнспекторУчетные

системы

Электронный 

архив

Прочие 

системы

Электронные 

сервисы НП (API)

Электронные 

сервисы ФНС 

(API)

Переход на прямое подключение к ИС НП



Преимущества перехода на прямое взаимодействие

Быстрая связь 

организаций с 

налоговым органом

Обмен 

неограниченным 

объемом информации

Автоматическое 

обновление данных 
Автономная 

работа инспектора

Взаимодействие 

по защищенному каналу

с использованием СКЗИ

Передача 

данных через API

Просмотр 

документов без 

истребования документов

Высокий 

уровень безопасности



Проверка готовности информационной системы 

Оценка уровня готовности 

информационной системы организации 

к переходу на налоговый мониторинг

Выбор способа информационного 

взаимодействия

Наличие автоматизированной 

системы налогового учета

Электронный архив первичных 

учетных документов (рекомендовано)

21
Оценка уровня готовности к 

интеграции с АИС «Налог-3»

Наличие оборудования СКЗИ для 

подключения к АИС «Налог-3»

Реализация сервиса (1) Проверка 

доступности ИС НП 

Реализация сервиса (10) обновление токена 

аутентификации



Техническая готовность для интеграции с АИС 

Налог-3

Организация – участник налогового мониторинга

обеспечивает

наличие СКЗИ*, 

готовых к эксплуатации 

Виды СКЗИ:

1. ПАК VIPNet Coordinator HW

2. АПКШ Континент IPC

3. Дионис 

реализует

в ИС НП сценарии 1 и 10

* подключение СКЗИ к информационным системам, отличным от налогового мониторинга, запрещено

в версии, размещенной 

02.06.2023 на сайте ФНС России 

www.nalog.gov.ru в разделе 

«Расширенное информационное 

взаимодействие»



Инструкция по подключению 
ИС НП к АИС «Налог-3»

Описывает основные шаги для 

подключения информационной системы 

организации к АИС «Налог-3»:

Подготовка к представлению заявок

Требования к владельцу СКЗИ

Требования к администратору ИБ

Сроки представления заявок

Представление заявок организациями, 

входящими в группу компаний

Форматы заявок

Используемые СКЗИ

Временный пароль от рабочего места 

участника налогового мониторинга

Первичный вход в рабочее место 

участника налогового мониторинга

Вход в рабочее место участника 

налогового мониторинга с УКЭП



Рабочее место участника налогового мониторинга 



Разделы в рабочем месте участника

Информация об 

организации

Информационное 

взаимодействие 

Результаты 

проведения НМ

Сервисы

Мониторинг

Нормативная справочная 

информация

Календарь

Управление доступом 

Обратная связьПесочница

Новости 



Рабочее место участника налогового мониторинга 



Рабочее место участника налогового мониторинга 



Рабочее место участника налогового мониторинга 

При возникновении вопросов, 
в разделе «Сервисы» можно обратиться 
в службу поддержки налогового органа с 
помощью кнопки «Получить консультацию»

!



Рабочее место участника налогового мониторинга 



Пилотный проект по интеграции с АИС «Налог-3»



Рабочая группа для новых участников

Равномерное 

распределение работ

Возможность повлиять на 

технические детали 

реализации

Совместное обсуждение 

законодательной 

базы

Параллельное развитие 
внутренних систем с системами 
ФНС, подготовка к переходу на 

прямое взаимодействие

Работа со специалистами 
АО «ГНИВЦ» при проектировании 

методов межсистемного 
взаимодействия

Получение проектов приказов, 
возможность передать замечания 

в ФНС России

С 01.08.2024



Официальный сайт ФНС России



База знаний по налоговому мониторингу

https://налоговыймониторинг.рф



Спасибо за внимание!


